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Slavonski Brod, 29. lipnja 2011.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE GORNJA VRBA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Gornja Vrba (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. svibnja do 29. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je opéina Gornja Vrba
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Opcina obuhvaca
dva naselja s ukupno 2 559 stanovnika. Prema odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i $port, zastitu potroSaCa, zaStitu i uredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina ima Cetiri zaposlenika. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa duzZnosnika, sluZbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Opcéina nema proracunskih korisnika. Statut i drugi
opCi akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Opcinsko vije¢e ima 13 €lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijgkom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Niko Pavic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 3.933.816,00 kn, a ostvareni su u iznosu

3.505.278,00 kn Sto je za 428.538,00 kn ili 10,9% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 431.506,00 kn ili 12,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.003.903,00 | 3.236.317,00 107,7 92,3
1.1. Prihodi od poreza 1.140.500,00 | 1.101.546,00 96,6 31,4
1.1.1 Porez na dohodak 935.122,00 - 26,7
1.1.2 Porez na promet nekretnina 118.964,00 - 3,4
1.1.3. | Opdcinski porezi 47.460,00 - 1,3
1.2. Pomodi 745.000,00 | 1.019.335,00 136,8 29,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 45.000,00 319.335,00 709,6 9,1
1.2.2. | Kapitalne pomodéi 700.000,00 700.000,00 100,0 20,0
1.3. Prihodi od imovine 198.000,00 189.841,00 95,9 54
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 12.600,00 13.678,00 108,6 0,4
1.3.2 Prihodi od nefinancijske imovine 185.400,00 176.163,00 95,0 5,0
14, | Prihodiod administrativnih 920.403,00 |  925.595,00 100,6 26,4
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 109.500,00 108.798,00 99,4 3,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 810.903,00 816.797,00 100,7 23,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 762.154,00 - 21,7
1422, | Drugiprihodi po posebnim 54.643,00 ; 16
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 283.600,00 | 268.961,00 94,8 7.7
imovine
2. | Trnodi od prodaje neproizvedene | 583 600,00 | 268.961,00 94,8 7.7
3. ViSak prihoda 646.313,00 0,00 - -
Ukupno 3.933.816,00 | 3.505.278,00 89,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.101.546,00 kn ili 31,4%, od
pomodi u iznosu 1.019.335,00 kn ili 29,1%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 925.595,00 kn ili 26,4%. Svi drugi prihodi iznose 458.802,00
kn i ¢ine 13,1% ukupno ostvarenih prihoda. Uvedeni su opcinski porezi, osim prireza
porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade za koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta, spomenicku rentu, naknadu za
promjenu namjene poljopriviednog zemljista, komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
sufinanciranje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, sufinanciranje izgradnje cesta, vodnog
doprinosa, te prihode od prodaje zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 2.268.038,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 64,7%. Od toga je za propisane namjene
utroseno 1.496.785,00 kn, a sredstva u iznosu 771.253,00 kn nisu utroSena i nalaze se na
racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . ) lzvrsenje | . D4l
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
) U u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.553.105,00 2.736.028,00 107,2 80,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 523.500,00 522.804,00 99,9 15,4
1.2, Materijalni rashodi 1.001.600,00 882.697,00 88,1 25,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 44.700,00 44.085,00 98,6 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 277.000,00 223.411,00 80,7 6,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 576.600,00 515.426,00 89,4 15,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 103.300,00 99.775,00 96,6 2.9
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 101.000,00 98.998,00 98,0 29
1.4. | Subvencije 22.500,00 22.500,00 100,0 0,7
1.5. | Pomodi 4.005,00 4.004,00 100,0 0,1
1.5.1. | Tekuée pomoci 4.005,00 4.004,00 100,0 0,1
16. | Naknade gradanima i 277.000,00 269.595,00 97,3 7.9
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 623.500,00 935.430,00 150,0 27,5
1.7.1. | Tekuée donacije 393.500,00 390.095,00 99,1 11,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 230.000,00 230.000,00 100,0 6,8
1.7.3. | Naknade $tete 0,00 315.335,00 - 9,2
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.380.711,00 668.811,00 484 196
imovine
21, ?aShOd.i za nabavu proizvedene 1.380.711,00 668.811,00 484 196
ugotrajne imovine
Ukupno 3.933.816,00 3.404.839,00 86,6 100,0
ViSak prihoda 100.439,00

Rashodi su planirani u iznosu 3.933.816,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.404.839,00
kn, Sto je za 528.977,00 kn ili 13,4% manje od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
100.439,00 kn. Vidak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.361.902,00 kn, te viSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.462.341,00 kn.

Vrijednosno najznacaijniji rashodi se odnose na druge rashode poslovanja u iznosu
935.430,00 kn s udjelom 27,5%, materijalne rashode u iznosu 882.697,00 kn s udjelom
25,9%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 668.811,00 kn s udjelom
19,6%, te rashode za zaposlene u iznosu 522.804,00 kn s udjelom 15,4%. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima) iznose
395.097,00 kn i imaju udjel 11,6%.

Naknade Stete za elementarne nepogode nisu planirane, a izvrSene su u iznosu
315.335,00 kn. Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2010., doznaCene
su pomodéi za ublazavanje posljedica Stete od poplava na poljoprivrednim kulturama i
stambeno-poslovnim prostorima u iznosu 315.335,00 kn i isplacene su fizickim osobama
do konca 2010. Prema odredbama Clanka 50. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne
namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.383.405,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 26.053.566,00 25.863.122,00 99,3
2. Financijska imovina 5.268.438,00 5.520.283,00 104,8
2.1. Nov&ana sredstva 644.160,00 780.065,00 121,1
2.2. Depoziti 715.589,00 715.589,00 100,0
2.3. Potrazivanja 2.798.721,00 2.913.701,00 104,1
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 1.038.353,00 1.038.353,00 100,0
2.5. Rashodi buduceg razdoblja 71.615,00 72.575,00 101,3
Ukupno imovina 31.322.004,00 31.383.405,00 100,2
3. Obveze 73.973,00 106.960,00 144,6
4, Vlastiti izvori 31.248.031,00 31.276.445,00 100,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.322.004,00 31.383.405,00 100,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.987.729,00 kn,

gradevinskih objekata 17.315.141,00 kn, postrojenja i opreme 147.804,00 Kkn,
nematerijalne imovine (racunalni programi i planovi) u iznosu 72.361,00 kn i gradevinskih
objekata u pripremi 5.340.087,00 kn. Gradevinski objekti u pripremi odnose se na gradnju
cesta u iznosu 752.672,00 kn, te vodovoda i kanalizacije 4.587.415,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 780.065,00 kn, depozite
715.589,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 2.243.913,00 kn, potraZzivanja za
prihode od nefinancijske imovine 668.716,00 kn, druga potrazivanja 1.072,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 1.038.353,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 72.575,00 kn.

Obveze se odnose na rashode poslovanja u iznosu 106.960,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, donoSenje opc¢ih akata u
skladu s odredbama Zakona o grobljima, imenovanje uprave groblja, ustrojavanje grobnih
oCevidnika i registra umrlih osoba, uskladivanje sredstava planiranih u programu gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim u proracunu,
sastavljanje zapisnika o primopredaji izvedenih radova, uskladivanje plana nabave sa
sredstvima planiranim u proracunu, te provodenje propisanih postupaka javne nabave.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Doneseni su opci akti u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladen je s
proracunom.

Sastavljeni su zapisnici o primopredaji izvedenih radova.

Plan nabave uskladen je s proracunom.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

Op¢ina nije imenovala upravu groblja, nije ustrojen grobni oCevidnik, te registar
umrlih osoba.

Provodenje postupaka roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana $to nije u skladu s odredbama Clanka 36. navedenoga
zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje izvjesée o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto nije u skladu s
odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraduna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim ¢e se naznaliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



2.1.

Prihodi

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 3.933.816,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.505.278,00 kn &to je za 428.538,00 kn ili 10,9% manje od planiranih.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.913.701,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 2.138.302,00 kn, a na nedospjela 775.399,00 kn. U
odnosu na potrazivanja prethodne godine, veca su za 114.980,00 kn ili 4,1%.
Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u iznosu 2.138.302,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 732.558,00 kn, koncesije
13.243,00 kn, zakupa zemljiSta u iznosu 25.528,00 kn, zakupa domova 6.800,00 kn,
komunalnu naknadu 802.701,00 kn, komunalni doprinos 403.218,00 kn, naknadu za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 57.465,00 kn, sufinanciranje
izgradnje cesta u iznosu 29.445,00 kn, koristenje javnih povrsina 4.190,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 1.972,00 kn, te prodaju zemljiSta u iznosu 61.181,00 kn.
Potrazivanja do starosti 1 godine iznose 649.469,00 kn, a starija od godinu dana
iznose 1.488.833,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potraZivanja za opcinske
poreze i komunalnu naknadu koja iznose 1.535.258,00 kn i Cine 52,9% dospjelih
potrazivanja. Opcina nije dobila od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate opcinskih poreza u iznosu 732.558,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
za dane koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup poslovnih prostora,
naknadu za priklju¢ke, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, te sufinanciranje
izgradnje cesta u iznosu 458.114,00 kn poduzete su mjere naplate putem ovrha,
zabiljezbe na nekretninu i prijave u steCajnu masu. Za naplatu dospjelih potrazivanja
za naknadu za prikljuCke, koriStenje javnih povrSina, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu i druga potrazivanja u iznosu 436.502,00 kn osim opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate, dok za naplatu potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista, zakup poslovnih prostora, komunalnu naknadu, komunalini
doprinos, sufinanciranje izgradnje cesta, te prodaju zemljita u iznosu 511.128,00 kn
nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinica lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/08 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od grobnih naknada nisu planirani niti ostvareni. Uprava groblja nije
imenovana, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o grobljima (Narodne
novine 19/98). Opc¢ina ne vodi grobni oCevidnik o ukopu umrlih osoba i registar umrlih
osoba $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Zakona o grobljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu, te imenovanje uprave groblja,
ustrojavanje grobnih ocevidnika i registra umrlih osoba u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.



10

2.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da su

3.1.

za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu u 2011. poslane opomene, te se
nastavljaju postupci ovrhe. Dio dospjelih potraZivanja za zakup poljoprivrednog
zemljista, zakup poslovnih prostora, te prodaju poljoprivrednog zemljiSta naplacen je
tiiekom 2011., dok je za naplatu komunalnog doprinosa pokrenut postupak ovrhe, a
nekoliko rjeSenja stavljeno je van snage zbog poniStenja gradevinskih dozvola.
Opcina nije imenovala upravu groblja buduci da nema sredstava, niti je isplativa za
ukop 5 do 7 osoba po godini, te planira izgradnju mrtvacnice. Prihodi od naknada za
grobna mjesta nisu ostvareni, jer nije donesena odgovarajuca odluka zbog snaznog
revolta gradana.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 3.933.816,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.404.839,00
kn Sto je za 528.977,00 kn ili 13,4% manje od plana. Visak prihoda za 2010. iznosi
100.439,00 kn. Visak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.361.902,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.462.341,00 kn.

Trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine (vlasni¢ki udjel Opcine je 1,28%) za
izgradnju kanalizacije prenesena su 2010. sredstva u iznosu 212.420,00 kn $to Cini
6,2% izvrSenih rashoda. Evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Osnovna djelatnost trgovackog drustva je pruzanje komunalnih usluga
opskrbe pitkom vodom, te odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda. Kapitalni prijenosi
su planirani programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010.
Op¢ina je s komunalnim drustvom u prosincu 2009. zakljucila Ugovor o prijenosu i
koriStenju sredstava Opéine za izgradnju kanalizacije u dva naselja u iznosu
212.420,00 kn. Ugovoreno je pla¢anje na temelju zahtjeva za doznaku sredstava u
roku 10 dana od dana primitka situacije. Postupak nabave i odabir izvoditelja na
izgradnji odvodnje (glavni i izvedbeni projekt) provelo je trgovacko drustvo. U 2010.
trgovacko drustvo je ispostavilo jedan zahtjev za doznaku sredstava u iznosu
212.420,00 kn. U razdoblju od 2006. do 2007. trgovackom drustvu u suvlasniStvu
Opc¢ine su prenesena sredstva u iznosu 3.002.957,00 kn za izgradnju vodovoda.
Op¢ina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te su ulaganja
evidentirana u imovini Opcine i imovini trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna odvodnja uredena je odredbama clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
procCiSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured
za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.
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U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
5.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSc¢a.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Op¢ina je za 2010. donijela plan nabave roba, radova i usluga. Ukupno planirana
vrijednost nabave je iznosila 2.157.711,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, Opcina je tijekom 2010. na temelju otvorenih
postupaka nabave roba, radova i usluga zakljucila dva ugovora, odnosno ugovorena
je nabava roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 676.954,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Nabava roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a koje nisu objavljene u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave iznosi 483.744,00 kn.

Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 897.607,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 668.811,00 kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se
primjenjuju propisi o javnoj nabavi 228.796,00 kn.

Opéina je tijekom 2010. za izvodenje radova na izgradnji ceste u poslovnoj zoni
provela postupak javne nabave, te ugovorila izvodenje radova u vrijednosti
700.343,00 kn. S istim izvoditeliem je izravno bez primjene propisanih postupaka
nabave zaklju¢en dodatak ugovoru u iznosu 100.358,00 kn, Cime je ukupna
vrijednost radova povec¢ana na 800.701,00 kn. lzravno ugovaranje nije u skladu s
odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
prema kojoj je Opcina obveznik primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je do
zakljugivanja dodatka ugovoru doslo zbog otudenja zemlje u koliini od 397,50 m® na
trasi ceste Sto je vidljivo iz geodetskih snimaka i izvjeS¢a nadzornog inZenjera.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu prihoda, imenovanje uprave groblja, ustrojavanje grobnih oCevidnika i
registra umrlih osoba, te provodenje propisanih postupaka javne nabave.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Op¢ina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu
s propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2010. dospjela potrazZivanja su iskazana u iznosu 2.138.302,00 kn. Za
naplatu dospjelih potrazivanja za naknadu za prikljuCke, Kkoristenje javnih
povrSina, komunalni doprinos, komunalnu naknadu i druga potraZivanja u
iznosu 436.502,00 kn osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate,
dok za naplatu potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup
poslovnih prostora, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, sufinanciranje
izgradnje cesta, te prodaju zemljiSta u iznosu 511.128,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Uprava groblja nije imenovana, Opc¢ina ne vodi grobni o¢evidnik
o ukopu umrlih osoba i registar umrlih osoba. (tocka 2. Nalaza)

- TrgovaCkom drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesena su 2010. sredstva u
iznosu 212.420,00 kn za izgradnju kanalizacije. Rashodi su evidentirani u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. U razdoblju od 2006. do 2007.
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu
3.002.957,00 kn za izgradnju vodovoda. Opcina nije s trgovackim druStvom
uredila imovinsko-pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opcine i
imovini trgovackog drustva. (toCka 3. Nalaza)

- Nabava dodatnih radova na izgradnji ceste u poslovnoj zoni u iznosu
100.358,00 kn obavljena je izravno bez primjene propisanih postupaka javne
nabave (tocka 4. Nalaza).

Opcina obuhvac¢a dva naselja s ukupno 2 559 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima Cetiri
djelatnika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Niko Pavic.
ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 3.505.278,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.404.839,00 kn.
Visak prihoda za 2010. iznosi 100.439,00 kn.

Visak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.361.902,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv
u sljede¢em razdoblju iznosi 1.462.341,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 1.101.546,00 kn ili 31,4%, od
pomodi u iznosu 1.019.335,00 kn ili 29,1% te prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 925.595,00 kn ili 26,4%. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.268.038,00 kn i ¢ine 64,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.496.785,00 kn, a
sredstva u iznosu 771.253,00 kn nisu utroSena i nalaze se na raCunu proracuna.
Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.913.701,00 kn. U odnosu na
potraZivanja prethodne godine, ve¢a su za 114.980,00 kn ili 4,1%. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za opcinske poreze i komunalnu naknadu koja iznose
1.535.258,00 kn i c&ine 52,9% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih
potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Pravodobnom i
potpunom naplatom proracunskih prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opc¢ina se nije zaduzivala, nije davala jamstva, niti suglasnosti za
zaduZivanje. Depoziti u bankama iskazani u iznosu 715.589,00 kn odnose se na
izdvojena proracunska sredstva na poseban raCun u poslovnoj banci u ranijim
godinama, a na temelju ovrhe Zupanijskog suda vezano uz sudski spor koji protiv
Op¢ine vodi jedno trgovacko drustvo. Stanje obveza koncem godine iznosi
106.960,00 kn i u odnosu na obveze iz prethodnog razdoblja ve¢e su za 32.987,00
kn ili 44,6%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, Sport, vatrogastvo, te nabavu dugotrajne imovine. Vrijednosno
su najznacajniji drugi rashodi poslovanja u iznosu 935.430,00 kn s udjelom 27,5%,
materijalni rashodi u iznosu 882.697,00 kn s udjelom 25,9%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 668.811,00 kn s udjelom 19,6%, te rashodi za
zaposlene u iznosu 522.804,00 kn s udjelom 15,4%. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenta za izraCun placa duzZnosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u
skladu s propisima o javnoj nabavi, osim nabave dodatnih radova na izgradnji ceste.
Trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcéine prenesena su sredstva u iznosu
212.420,00 kn za izgradnju kanalizacije. U razdoblju od 2006. do 2007. trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 3.002.957,00 kn za
izgradnju vodovoda. Opcina nije s trgovackim druStvom uredila imovinsko pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini trgovackog drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne wusluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je
predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se
odnose na donoSenje opéih akata u skladu s odredbama Zakona o groblju,
uskladivanje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
proraCunom, sastavljanje zapisnika o primopredaiji izvedenih radova, te uskladivanje
plana nabave s proracunom, dok nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na
naplatu prihoda, imenovanje uprave groblja, ustrojavanje grobnih ocevidnika i
registra umrlih osoba, te provodenje postupaka javne nabave, Sto je utjecalo na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



